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Bakgrund

Sverige star vid ett vagskal gallande den framtida
energiforsorjningen:
— Karnkraften star for 45% av elforsorjningen i Sverige och ar
alderstigen
— Vilka ben kommer framtidens energiforsorjning vila pa?

Vi presenterar en ekonomisk analys av incitamenten for att
investera i ny produktionskapacitet pa den svenska elmarknaden

Vi identifierar faktorer som snedvrider investeringsincitamenten
och foreslar fyra konkreta atgarder for att forbattra elmarknadens
funktion
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Fragestallningar

1. Vilken roll spelar konkurrensen pa elmarknaden for incitamenten
att investera?

2. Hur samverkar investeringar i produktions- och natkapacitet?

3. Hur paverkar timpriser i elforbrukningen incitamenten att
investera?

4. Hur samverkar de olika klimatpolitiska styrmedlen?

5. Vilka effekter har den kommunala vetoratten pa investeringarna?

6. Hur paverkar politisk osakerhet incitamenten att investera?

wﬁNSTlTUTET FOR

NARINGSLIVSFORSKNING



Investeringar pa elmarknaden
EMS den 11 november 2011

Konkurrensen pa elmarknaden

*  Mer an 200 producenter aktiva pa Nord Pool

«  HOog marknadskoncentration: Vattenfall, Fortum, Statkraft och
E.ON producerar 50% av all el

«  Samagande av framst karnkraften ger kollektiv
marknadskoncentration

— Vattenfall, Fortum och E.ON samager Forsmark
— Vattenfall och E.ON samager Ringhals
— Fortum och E.ON samager Oskarshamn

«  Flaskhalsar i elnatet ger upphov till geografiskt koncentrerade
marknader
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Andel timmar med flaskhalsar mot 6vriga nordiska lander

100 +

90 -

80 -

70 -

60 1 =—Finland - Sverige

50 - —Norge Oslo - Sverige
=——Danmark Vast- Sverige

40 - ——Danmark Ost - Sverige
—_— System - Sverige

30 | ¥ g

20 -

10 -

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Keilla: Nord Pool

WNSTITUTET FOR

NARINGSLIVSFORSKNING




Investeringar pa elmarknaden
EMS den 11 november 2011

Konkurrensen pa elmarknaden

«  Marknadskoncentration ger mojlighet att utnyttja marknadsmakt

- Ett foretag som utovar marknadsmakt tar hansyn till att
nyinvesteringar leder till lagre elpriser och darmed lagre
lonsamhet pa existerande produktionskapacitet

« Utovande av marknadsmakt ger underinvesteringar

- Riksdagens beslut att dagens tio aktiva reaktorer far ersattas
med nya oppnar en mojlighet att bryta koncentrationen
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Konkurrensen pa elmarknaden

Férslag 1: Oppna for att andra 8n de nuvarande bolagen far &ga och
driva ny svensk karnkraft. Vi foreslar ett anbudsforfarande dar
alla intresserade bolag konkurrerar om att fa bygga och driva de
nya svenska karnkraftverken.
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Utmaningar for anbudskonkurrens

1.

Nuvarande agare kan ha forhojd betalningsvilja for att behalla
marknadsmakt

Nuvarande agare har incitament att forlanga de befintliga
karnkraftverkens livslangd for att fordroja nyintrade

Nuvarande agare kan blockera intrade genom markagandet

Att vara forst med att kontraktera obeprovad teknologi ar svart
och riskerar att bli kostsamt
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Principer

1.

Sa manga potentiella investerare som mgjligt bor uppmuntras att
delta i anbudsforfarandet

Samagande mellan elproducenter bor betraktas med stor
skepsis

Samagande mellan elintensiv industri och elbolagen kan vara
onskvart

Tvinga karnkraftbolagen att salja pa termin (virtual power plant
auctions)

Strikt utfasningsplan for existerande karnkraftverk

Forsmark, Oskarshamn och Ringhals torde utgora ndédvandiga
nyttigheter (essential facilities) i konkurrensrattslig mening

Upphandla beprovad teknologi
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Investeringar i elproduktion kontra elnat

- Ett valfungerande elsystem forutsatter ett effektivt elnat for att
transportera elen fran kraftverken till konsumenterna

*  Den optimala investeringsnivan i

— ny produktion bestams av elpriset inom elomradet i relation
till kostnaden av ytterligare produktionskapacitet

— nya nat bestams av skillnader i elpriset mellan olika
elomraden i relation till kostnaden av ytterligare natkapacitet

*  Pa en konkurrensmassig natmarknad skulle stora prisskillnader
driva fram natinvesteringar
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Investeringar i elproduktion kontra elnat

. Elnatet ar dock inte konkurrensutsatt

- Svenska Kraftnat har i praktiken statligt monopol pa nya
natforbindelser

- Som EU:s konkurrensmyndighet har patalat utgor utovandet av
monopolmakt i det hogspanda stamnatet ett konkurrensmassigt
problem

- Viifragasatter tesen om stamnatet som ett naturligt monopol och
anser att det finns utrymme for konkurrens i stamnatet
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Investeringar i elproduktion kontra elnat

Forslag 2: Slopa lagen om att endast stamnatsforetag, i praktiken
Svenska Kraftnat, far bygga utlandsforbindelser.
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Timpriser

91 procent av alla elmatare laser av eller kan lasa av
elforbrukningen timvis

Redan i dag lagras den timvisa elforbrukningen for narmare en
tredjedel av alla hushall i Sverige

Det forefaller alltsa mojligt att relativt snabbt och till forsumbar
kostnad erbjuda manga hushall timdebitering

Trots detta erbjuds nastan inga hushall timdebitering av sin
elforbrukning
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Timpriser

Timdebitering okar rorligheten i elférbrukningen fran timmar med
hogt pris till timmar med lagt pris

Existerande produktionskapacitet utnyttjas battre genom att priser
och forbrukning stabiliseras
Timpriser minskar darfor investeringsbehovet
Lagre genomsnittliga priser torde
— gynna konsumenterna
— missgynna producenterna

Elbolagen kan darfor ha forsvagade incitament att erbjuda
timpriser
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Timpriser

Foérslag 3: Infor en reglering som tvingar elhandelsbolagen att
erbjuda hushallen timvis debitering
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Timpriser

« Valkomnar att Regeringen och EI foresprakar timmatning
samt timpriser

Regeringen vill att samtliga hushalls forbrukning skall matas
timvis

— Oklart om regeringen antar att elbolagen sjalvmant
kommer att erbjuda timdebitering
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Den kommunala vetoratten

 Investerare framhaver den kommunala vetoratten som en viktig
begransande faktor for investeringar i vindkraft

— Vissa kommuner utnyttjar vetoratten till att begara ekonomisk
kompensation fran investerarna

« FoOrslag om att slopa vetoratten har darfor forts fram:

— Tillstandsprocessen ska istallet centraliseras och baseras pa
den nuvarande miljoprovningen

« Formar en centraliserad administrativ process ta hansyn till
investeringarnas fulla kostnader och varden?

— Kommunerna har incitament att overdriva kostnaden av
vindkraften

— Investerarna har incitament att overdriva vardet av vindkraften
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Den kommunala vetoratten

« En kommunal avgift utgor ett vardefullt marknadsbaserat
komplement till miljoprovningen

— En avgift framforhandlad mellan kommuner och investerare
skulle aterspegla investeringens varden och kostnader for de
involverade parterna

« Man kan se avgiften som en lokal miljoskatt.

« Konkurrens mellan kommunerna om miljoavgifter torde begransa
mojligheterna att ta ut dveravgifter
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Den kommunala vetoratten

Forslag 4: Behall den kommunala vetoratten och tillat aven
fortsattningsvis kommunala avgifter pa fornybar energi.
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Den kommunala vetoratten

Nagra viktiga egenskaper
« Avgiften far endast tas ut pa byggda vindkraftverk
* Avgiften bor bestammas pa kommunal niva

— Differentierade avgifter ar dnskvarda da miljokostnaden ar
lokal

— Statligt bestamda avgifter eller subventioner ar ineffektiva
* Avgiften kan kompletteras med standarder
— ex: minimiavstand till bostadshus

— Standarder racker inte (ex: lokala effekter turism ar svara att
skatta)
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Sammanfattning

Vi foresprakar mer decentraliserade beslut samt mer marknad
snarare an aterreglering

- Tva av vara forslag — bryta upp samagandet av karnkraften och
framja timpriser — starker dagens elmarknad

* De tva andra forslagen — slopa stamnatsmonopolet och varna om

den kommunala vetoratten — skapar eller framjar framvaxande
marknader
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